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Module 1: 'économie nationale et

les acteurs




J L'Etat
JLe marché

JLes autres
acteurs



Le role de I’Etat
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Le débat sur le role de I'Etat en
perspective



Avant la crise généralisée de 2008, |'influence
de la pensée dominante anglo-saxonne
avait estompé le régne de « L’Etat-
Providence » au bénéfice d’un « Etat
Gendarme » minimaliste, fixant les regles
du jeu et se limitant a ses fonctions «
régaliennes » (police, armée, justice). Le
policy mix1 keynésien était remis en cause
dans les choix politiques des grandes
économies.



Le triomphe de |'Etat providence et les
30 glorieuses

] Le point de départ : 1860

» La notion d’Etat providence ou d’Etat
« social »

> La crise de 1929 comme révélateur
des insuffisance d’un systeme fondé
sur la loi du marche



1 La période contemporaine

» Intervention de I'Etat au plan
structurel et conjoncturel au
lendemain de la seconde guerre
mondiale

» LEmergence de |'Etat du « bien-
étre »



J la crise du pétrole et |a
remise en cause du role de
I”Etat

> les limites de |’Etat
providence

» le désengagement de |'Etat



1 Les enjeux

» trouver un point de
convergence entre le
néolibéralisme et le
keynésianisme?

» de I'importance de |la
politique budgétaire



Lomniprésence des

marches




L’omniprésence des marchés

Les logiques Les logiques
commerciales financiéres
I I
o "y -
B Laspecialisation et la concurrence B La globalisation financiére

B Les réseaux des echanges B Les dérives



Les logiques commerciales

J La spécialisation et |a
concurrence

J Les réseaux des
échanges



La spécialisation et |la concurrence



Le principe de spécialisation

Le principe de spécialisation (cf. les théories
classiques des avantages absolus et des avantages
comparatifsl) est producteur de
complémentarités. La loi des dotations en
facteurs de production explique que chaque pays
a intérét a se spécialiser en se basant sur le
facteur de production le plus abondant dont il
dispose : ainsi les pays en développement
exporteraient des produits incorporant beaucoup
de main d’oeuvre.



Le principe de concurrence

Le principe de concurrence rappelle
gue, dans la plupart des domaines,
I’échange est le lieu d’une lutte de
tous contre tous en vue de
I"appropriation des segments de
production le mieux rémuneres.



Composition des exportations mondiales (1950-2007)

pourcentage
1950 | 1963 | 1973 | 1980 | 1983 | 1987 | 1995 | 2002 | 2007
Produits primaires 60 | 45 | 3% | 42 N | B 2|2 |7
- Agricoles . T O T O O S /2 O
- Minéraux nd. | 66 [ 4 43 33| 2
- Energétiques nd | 0[BT 0] 18
Produits manufactures 40 | 55 | 62 | 58| 61 | T2 78| T8 | T3

Source ; OMC, International Trade Stafistics, 2009,




Les réseaux des échanges



La polarisation régionale du commerce
internationale

LES EXPORTATIONS MONDIALES EN NEUF ZONES
(EN POURCENTAGE DU TOTAL)

1967 - 217 milliards de dollars

Oceanie et
autres Asie
4%

- - Japon
Afrique Est
Moyen- 4%

orient
9%

20%

Union

europeenne
46%

Ameérique
du Sud
6%

Ameérique
du Nord

2006 - 11 465 milliards de dollars

Océanie et
autres Asie
CEl
Asie de JCEF;E” 3% Amerique

du Mord
14%

I'Est et du
Sud-Est
20%
Amearique

du Sud
4%

Afrique
Moyen-
ornent
8%
Autres

49, Union

suropeenne
38%



LES IMPORTATIONS MONDIALES EN NEUF ZONES
(EN POURCENTAGE DU TOTAL)
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La formation de zones d’influence
spécifiques

Commerce mondial, tous produits, par grands ensembles Nord - Sud en 2002
(en pourcentage du total des eéchanges mondiaux)

—>
v
Amérique du Nord et latine (ANL) 130 | 43 3,7 210 62
Europe - Afrique - Proche-Orient (EAP) 67 | 407 | 60 534 75
Japon - Asie - Océanie (JAO) 70 | 57 | 128 25,6 50
Monde 267 | 507 | 225 100
Taux d'intégration™ 49 80 57

*Taux d'integration : Part des échanges internes a chaque grand ensemble dans ses echanges totaux (en %)

Source - Organisation Mondiale du Commerce (OMC), 2003



Les logiques financieres

] La globalisation financiere
» Le concept

» les NTIC et I'évolution
démographique

- les dérives
» Blanchissement et autres pratiques



Estimation des profits générés par la criminalité
(milliards d'euros par an)
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Drogue Prosfitution Trafic de Trafic de déchets  Immigration  Trafic de femmes
medicaments polluants clandestine

Source : Programme des Nations Unies sur le Contrdle International des Drogues -PNUCID, Europel, Organisation Mondiale
de la Sante - OMS, Ministére de [Economie, des Finances et de [Emploi.



J Les paradis fiscaux

m liste blanche : les pays qui ne
posent pas de probleme du
point de vue de |la coopération
fiscale internationale (les «
blancs ») ;



m liste noire : les Etats non coopératifs
(les « noirs » ou « I'enfer »), au nombre
de 4 initialement, cette liste ne
comportait déja plus aucun pays
qguelques jours apres le G20. Outre le
fait que les institutions internationales
ne pourront plus travailler avec les
Etats récalcitrants, il est prévu de
déterminer une palette de sanctions ;



m liste grise ( gris fonceé et gris clair) : (le «
purgatoire »), 42 pays qui se sont engagés a
évoluer vers une transparence en matiere
de coopération fiscale (s’y retrouvent
notamment les pays européens critiqués
pour servir de refuge aux agents
économiques cherchant a échapper a
I'impdt, comme le Liechtenstein, le
Luxembourg ou la Suisse, mais aussi
I’Autriche et |a Belgique).



La place grandissante des

organisations internationales




La place grandissante des
organismes internationaux

La montée en puissance

L'encadrement
réglementaire des acteurs non étatiques
I I
-~ =, ~ "~
W L'ONU W Les acteurs privés
B L= financement intemational du B Les autorites morales
développement

B Les regroupements infarmels d'Etats



Module 2: les indicateurs économiques et

sociaux de base




J La mortalité/la natalité et I'IDH
_IFécondité/Espérance de vie

JdTendance mondiale de
'espérance de vie et le revenu
par habitant

JRépartition du revenu national

JTravailleurs vivants en desous du
seuil de 2S par jour



La mortalité/la natalité et I'IDH



Matalits / Mortaie monde: 21/ 9

M 14/8
IDH | 0,906 OCDE [ 1DH | 0,787 |

L J T
CEl

{(Europs Centrale et Orientale et CEI pour IDH)

[N/M | 10711 B
Ameérigque du Nord |_|
Europe Asio ge 1 Est
| IDH | 08050CDE [—*
Asie-Pacifique
| Asie du Sud
| IDH | 0662 Pays arabes |— I -— N/M 2017
-Canf- - I I B B B B . hrel-M E-I'IEHE‘I[_,‘_E—_ - O o e IDH | 0.722 hors Asie Sud

[NiM| 38/15

Subs aharisnne

_\I/ Asie du Sud-Est

Lateir
= IDH | 0,582 Asie du Sud
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- I B B N S [ Il I N N EE . I N N e |
i I:I NI 1717 . Ocaanie
_ IDH | 0,905 OCDE i
MNiM 2216 M
IDH 0.777 _ N Matalite pour 1.000 habitants.
NJM [ Naissances/Deces | = M Mortalita pour 1.000 habitants,
Statistigues 2008 Indicateur Developpement Humain :
Adapta de « Images économiqies du monde = A, Gamblin, Edition Armand Calin, IH | Indice = IDH e meillewr indice est« 1= le pays
Pour WM : 2007, p. 53-54 et pour IDH : 2004, p. 36 Statistigues 2007 an téte &tant la Norvege avec 0,944,




Fécondité/ espérance de vie



Facondité monde : 2.7
Esperance monda : 63/ 65

Fec 2
Esp B0/ 75
l cH
Fec 14 .
Ameérique du Nord Esp 1911
]
Europe Asio de 1 Est
\ Asie-Pacifique
Fec 1 > . — e Fec 2.5
Es 53051 : = :
- o omm wm ---‘P-_-_:‘-:l_-_- hreb-M gl e — = Esp B9/ 66
Afrique N\
Subsaharisnne _\/ Asio du Sud-Est
Amérique S—
Centrale af du |
Sud
Il N N BN BN B EE B S B B B B BN B . | Il N BN S EE . Il I N
T I:I Féc 7 1 Ocaarie

- _ Esp 71173

ac .E'.:I O

Esp 15168 Facondit Nombra mayen d'enfants par

o femme en age de procraer.
Féc Enfants _
Adapte de « Images economigues du monde = A, Gambiin, Esp Annges — Esparance  Nombre d'annces ala
Edition Armand Colin, 2007, p. 51-52, Statistigues 2005 devieFH  naissance.




Tendance mondiale de l'espérance de
vie et du revenu par habitant



Tendances mondiales de l'espérance de vie a la naissance et du revenu par habitant {1960-2000)

Espérance Revenu Espérance Revenu
de vie par de vie bar
habitant habitant
Europe et Asie
centrale B8 $6810 76 18 281 51809 2.7
Asie de I'Est
et Pacifique 42 $1317 71 o 866 $ 2 600 48
Ameérique |atine 56 $ 3 459 70 7 161 $ 1365 23
et Caraibes
Moyen-Onent
et Afrique du Nord 48 $ 1935 69 D 525 $ 1,817 3.4
Amérique du Nord $ 12 380 77 32 880 52804 27
Asie du Sud $ 892 63 2 346 $ 635 3.1
Afrique sub-
caharienne 41 $ 1470 46 1573 $72 0.3
o0 % des pays
les plus pauvres 41 $ 896 64 3 092 $ 1 456 41
en 1960
o0% des pays
les plus riches 65 $ 7195 74 18 162 52076 2.6
en 1960
Maonde 49 $ 2983 67 T 236 $ 1627 2,8

Source: Gary S. Becker, Tomas J. Philipson et Rodrigo R. Soares, « The Quantity of Life and the Evolution of World
Inequality, " American Economic Review 95, no 1 (2005).



RNB/PPA par habitant



RNB PPA par habitant

Monde : Pays & bas revenus : 2.258
Pays 4 moyens revenus : 6.644
Pays a hauts revenus : 31.009

USA 38.820 | e S
Conada 30,760 e Bi¢lorussie |  6.970
Lumm bsouing G1.610 CEl
Morveqge 3a.630
F 9.4
Amérique du Nord (Franca) 123.160)
Europe Asie de | Est U
Asie-Pacifiqua
r—‘ Asio du Sud Hong Kong 31.560
E.ALL 24.090 | e Japon 20810
Isradl 23.770 Maghreb-Moyen Orient
M NN B .

L

Afrique du Sud

10,960

Botswana

2.540

24,750
10610

Angenting
Chili

Adapta de « Images économiques du monde = A, Gamblin.
Edition Armand Colin, 2007, p 67.
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Répartition du revenu national
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T
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| Gini [ 465/476 |[—»

Ny

Gini | Mon communigue

[Gini [ 377/386 | lGini | 225/28 |
w ¥
CEl
| Gini S ETT
Amérique du Nord |_ l
Europe Asio de [ Est |:|
Asie-Pacifiqua
] Rsie du Sud :
|Gini| Hon communigué I—-I* LW Orient .
Afrique /
Subsaharienne

Asie du Sud-Est

I:I | Gini | Non communigue

Adapta de « Images économiques du monde = A. Gambiin.

Gini

Dacennias _
1970-1980/1900-2000 —

A

Repartition du revenu mondial
(salan indice de GINI

100 = laconcentration maximum
0'= la plus granda rapartition



Travailleurs vivants en dessous du seuil
de 2S par jour



Monde : 59874977 40,8

| Pan | 177236008 |

N CEl
(etautres Pays dEurope Centrale et Qrientale)
Amérique du Nord U [ '
Europe AsiedeIEst «— Pan | 92/492/258 |
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V Asib dur Sud-Est
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Adapte de « Images économiques du monde = A. Gamblin, (") projection = par jour dans l'empla total fen ).
Edition Armand Colin, 2007, p. 419, Statistiguos 2006




Module 3: Syndicat et examen du

budget de |'Etat



Le budget de |'Etat



Le budget de |'Etat, c'est beaucoup de
chiffres, mais ¢ca peut se comprendre
et ca vaut la peine parce que ¢a a un
effet direct sur la maniere dont nous
allons vivre ou pas la solidarité entre
nous comme sociéetée. || est
essentiellement composé de recettes
et de dépenses.



Les chiffres de base du budget
(exemple des pays de T'UEMOA en
milliard de FCFA courant



| RECETTES TOTALES (1+2)

1 Recettes

Recettes fiscales
Recettes non fiscales
Autres recettes

2 Dons extérieurs

Il DEPENSES TOTALES ET PRETS NETS (3+ 4 + 5)

3 Dépenses courantes

Salaires

Intéréts de la dette publique
intérietire
exterieure

Autres dépenses courantes

4 Dépenses en capital
Sur financement interme
Sur financement externe
Autres dépenses

5 Préts nets

2003 2004 2005 2006 (a)
39867 42911 46333 50924

34929 37251 39987 44641
3118,8 33093 33796 39344
3244 3393 3705 4143
97 765 485 904
4938 5660 6346 6283

44094 48382 53064 57443

30131 32414 34527 38830
11810 12538 13621 14656
3528 3109 2897 2833
61 492 425 693
2989 2531 2405 2060
14793 14708 17683 10465
12725 15046 16744 17684
5041 6683 7998 0130
6784 8363 8746 8528
00 533 1540 681

84 101 223 299



Comment analyser un Budget



1. Lire les budgets
2. Techniques d’analyse
3. Que peut-on apprendre des budgets ?



Les budgets peuvent avoir les mémes
informations présentées de deux manieres
différents



1.Listées par fonction:

»Chague Ministere est
divisé en programmes

» et chaque programme est
divisé en sous-
programmes



2. Lister par nature
Deux principales sections:

» Dépenses courantes
» Dépenses en capital

Des sous-sections:
> Rémunérations

> Aides et subventions
> Biens et services etc.



Techniques pour analyser un Budget

Technique 1: Calculer une part du budget total

Technique 2: Déterminer si la part est
croissante ou décroissante

Technique 3: Convertir une allocation
nominale en termes réels

Technique 4: Calculer le taux de croissance

Technique 5: Calculer la moyenne du taux de
croissance réel annuel



Calculer une part du budget total

Nous utilisons les pourcentages pour mesurer
comment le budget donne la priorité a certaines
guestions. Nous utilisons souvent le pourcentage
pour exprimer:

— Le budget d’un ministere comme une partie du budget du
pays

— Un programme comme une partie du budget total d’'un
ministere

— Un sous-programme comme une partie du budget total d’un
programme



Quelques exemples pratiques:

—Quel pourcentage du budget
total est alloué a I'éducation ?

—Quel pourcentage du budget
de I’éducation est alloué au
personnel?



Déterminer si la part est croissante ou
décroissante



La croissance ou décroissance de la part du
budget peut nous renseigner sur les
variations des priorités du gouvernement

Quelques exemples pratiques:

* En 2001, X % du budget est alloué a
I"éducation

* En 2002, X % du budget est alloué a
I"éducation

e Quelle priorité le gouvernement accorde-t-il
a I'’éducation ?



Convertir une allocation nominale en
terme réel



Pour savoir la vrai valeur d’'une allocation, il
faut l'ajuster par rapport aux autres années
pour tenir compte de l'inflation. Comment
faire?

e Choisir une année de base

e Si les autres années en considération suivent
I'année de base il faut déflater, pour le cas opposé
il faut inflater

e Pour calculer 'inflateur, il faut ajouter 1 au taux
d’inflation divisé par 100

e Pour calculer le déflateur il faut soustraire le taux
d’inflation divisé par 100 de 1

e Pour déflater, on divise par le déflateur ; pour
inflater, on divise par l'inflateur



Exemple: le budget de I'éducation

Annee 2001 2002

Montant 281849 277534

Si on prend 2001 comme année de base et un taux
d’inflation de 5 % cela donne un déflateur de :

1+ 5 =1.05

100

Et 277534 divisé par 1.05 donne une valeur réelle
de 264318 pour 2002.



Calculer le taux de croissance

Taux de croissance = (année 2 —année 1) x 100

année 2

Par exemple: Le Budget de I'Education

Annee 2001 2002

Montant 281849 264318




Ca donne un taux de croissance réel
de:

= (264318 - 281849 ) x 100
281849

=-6.22% a comparer avec un taux de
croissance nominal de - 1.05% |




Calculer la moyenne du taux de
croissance annuel



Cela donne une vue globale des grandes
tendances a moyen-terme

Moyenne annuelle du taux de croissance =
addition des taux de croissance des années
sélectionnées divisée par le nombre de taux
de croissance

Par exemple: (1% + 5% + 4%)
3

= 3% de croissance moyenne sur une
période de 3 ans




Que peut-on apprendre du budget

1. Suffisance: Combien est budgétisé ?

Les termes nominaux peuvent-ils nous dire si I'allocation est
suffisante (per capita)?

Les termes réels nous disent-ils si I'allocation est alignée sur l'inflation
?

2. Prioritée: Comment se partage l'allocation des
ressources entre les différentes priorités ?

Pour déterminer quelles priorités du gouvernement sont spécifiées
dans le budget

Pour vérifier si les priorités politiques annoncées correspondent aux
priorités budgétaires

Pour déterminer si le gouvernement tient ses promesses
(engagements politiques)



3. Progres: Est-ce que la réponse
du gouvernement s'améliore
sur cette question?

e Pour surveiller la réponse
gouvernementale

4. Equité: Est-ce que les
ressources sont équitablement
allouées?



Cing points de départs pour I'analyse
du budget

Par secteur social : santé, sécurité sociale, éducation

Par groupe de population : personnes handicapées,
enfants

Par programme de gouvernement : éducation
primaire, allocation de soutien a I'enfant

Par enjeu : VIH/Sida, abus sexuel des enfants

Utiliser les documents politiques comme références
(par exemple les Cadre Stratégique de Lutte contre la
Pauvreté)



Revue des dépenses publiques (
exemple de 'UEMOA



J Dépenses courantes
Salairas
Intéréts de la dette publique
interietire
axlaredre
Autres dépenses courantes
4 Depenses en capital
Sur financement inteme
Sur financement axterna

AuTres dépenses
b Préts nets

l DEPENSES TOTALES ETPRETSNETS (3 + 4+ 5)

2003 2004 2005 2006 (a)

44094 48362 53004 57443

30131 32414 34527 38830
11210 12538 13621 14658
3528 3109 2897 7833
61 492 4£5 63
289 2531 05 2080
14793 14708 17683 19485
12725 15045 16744 17684
5941 663 7998 9130
G784 8363 8746 8528

00 533 140 631

34 101 23 299



Les dettes publiques dans "'UEMOA



DETTE EXTEREURE 005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2007
Eocours o f dete e (Alars de YOF 141469136659 143031 115282110529 4
Senicede f dete exrere las de XOF 0000 G688 1696 2049 O7Af
Eocours ot f defe e | PR en ) AT 1] R
senvie de laceteetenere Exotatons s (en ) | W60 122) G| AT}l
OEICe e dete exteneyre Recetes tofaes o dons
e Dof 40 01 &I 1]
cirat e anmese tatstgue ou RSHL dejun 207




Le role des syndicats et la formulation

des propositions



] L'action syndicale doit consister a militer pour
I'effectivité du fonctionnement de la cour des
comptes;

JLes syndicats doivent réclamer une
représentation a la cour des comptes

JParticiper activement au processus
d’élaboration du budget

JCEuvrer en vue d’une efficacité pour 'atteinte
des performances économiques et sociaux
esperees.

JLl’appropriation du concept d’un systeme
international des finances publiques
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