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AVANT -PROPOS
Dans un contexte mondial marqué par une crise financiere aigue, le

développement durable ré pond aux besoins des générations pré sentes sans
compromett re la capacité des générations futures a assurer leurs propres

besoins et aspirations.

La Guinée a connu dans la derniére décennie une aggravation de la

pauvreté. Or, la réduction des risques sociaux auxquels fait face la

popul ati on, par | a emilYeasenr dnuwve esaci al e, m
| assi stance notamment sous | a forme de fi

majeurs de tout e politique de réduction de la pauvreté.

Aussi, le chantier de la protection sociale est -il présenté comme une priorité
en Guinée? :lespouvoirs pu-islsystEmatiquament inseré dans les

stratégies de lutte contre lapa  uvreté ?

Cependant en | absence ddune politique nat
détaillée, il manque aux réformes menées sur le sujet un cadre qui les ferait

aboutir plu s rapidement a des résultats encour ageants. En Guinée il est

primordial de réaliser la protection sociale a tous guand on sait que seuls 6

a8%de | 6ensembl e de Ibénéfigeotpe lagtoteatiaom sociale

universelle.

La, les travailleurs des secteurs privé, mixte et public sont régis par des

régimes contributifs et gérés par des institutions de sécurité sociale comme

la caisse nationale de sécurité sociale (CNSS), la caisse nationale de
pr®voyance sociale dte(ENP&-AENt £t de 0l &L iat ut
ddassurance mal adi e a lWhe fyaage ode rlae popplatibhA MO )

mar gi nali s®e v®g®t ant dans | 8®conomie infor

du systéme de sécurité sociale.

by

Dans le souci de palier a cette injustice soc iale vis -a-vis des acteurs
informels que le CARES -Guinée sous les auspices du mouvement syndical
gui n®en sbdactive dans une dynamiqgue de rech

renverser la tendance et assurer la protection sociale a tous en Guinée.
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Cette problémat ique de | dextension de | a protection
| 6®conomie informelle est r®elle mais noest

dans la volonté politique des pouvoirs publics.  Toutefois, ils en sont

conscients de s i mpact s qgudinfluenceraient sur | &
dans notre pays. Cette cCroissance qgui ®ma
facilitation de | a transition de | 6®conomi e

Cette étude, premier du genr e ser a unimtiosdesgowenamsdi nsp

travers | e mouvement syndical gui n®en par
recherche sur cette question doOoextension de
| 6 ®conomi e i nformell e en Gui n®e. De m° me ,
découleront , | eur mise en Tuvre gr®©ce au concour !
sociaux et /ou de développement aboutira a une transformation structurelle

a court ou moyen terme et ce au bénéfice de ces groupes vulnérables.
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LISTE DES SIGLES ET ABREVIATIONS

AHD : Association Humanitaire pour le Développement

ANAM : Agence de la Navigation Maritime

BIT : Bureau International du Travail

CARES :Comi t ® dO6Analyse et de Recherche Syndi
CFDT : Confédération Francaise Démocratique des Travailleurs

CIST : Conférence Internationale des Statisticiens du Travall

CNTG : Confédération Nationale des Travailleurs de Guinée

CNPS-AE:Cai sse Nationale de Pr®voyance Soci al
CNSS : Caisse Nationale de Sécurité Sociale

CSI : Confédération Syndical e Internationale/Afrique

DSRP : Document Stratégique de Réduction de la Pauvreté

DNAS :Direction Nationale de | 6Action Soci al ¢
El : Economie Informelle

INAMO :1 nstitut National dO6Assurance Mal adi es
LGV : La Guinéenne Vie Assurance

MVE : Maladies a Virus Ebola

NSIA : Nouvelle Assurance de Guinée

OMS : Organisation Mondiale de la Santé

OIT : Organisation Internationale du Travail

ONU : Organisation des Nations Unies

PPTE : Pays Pauvres Tres Endettés

PNPS : Politigue Nationale de la Protection Sociale
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PPSOGUI : Promoteurs de la Protection Sociale en Guinée
REMUFOUD : Réseau des Mutuelles du FOUTA DJALLON
SCA : Stratégie de la Croissance Accélérée

UPAG : Union des Pécheurs Artisanaux de Guinée

USTG : Union Syndicale des Travailleurs de Guinée

UPI : Unité de Production Industrielle

CTRN : Comité Territorial de Redressement National

CIST : Conférence Internationale sur le Travail
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INTRODUCTION

Peuplée de 12.628.972 habitants dont 6.7 86.884 femmes en 2017 la
République de Guinée, est un pays cotier, située sur la partie occidentale du

continent africain, a mi -chemin entre | 6®quateur et | e
(7A30 et 12A30 de latitude Nord et ®B&A de |
245.857 kmz2.

LO®conomi e gui n®enne seectdur rutad ehierse®teur mimier | e
qui contribuent respectivement pour 18% et 19 % au PIB. Le secteur rural

assure | 6empl oi seubsistarcsa mongjaite de ladpepulation.

La nature a dot® | a Guin®e doéi mpor thiarest es po
qui constituent des atouts majeurs pour son développement économique et

soci al . La pluviom®trie, |l e climat et | a v®g
| 6 ®l evage, e t solsasol st cidnee en laexite, or , diamant etc.

Malgré ces atouts | a guinée demeure un pays en voie de développement.

La Guinée a connu une longue crise socio- politique qui a handicapé son

processus de développement. Les problémes enregistrés entre 200 2 et 2015

ont en effet déstabilisé le cadre macro  -économigue avec comme conséguence

l e ralentissement de | a croissance et | a mo
avait fortement contribué a la hausse de la pauvreté monétaire qui était

passé de 40% en 2002 4 58% e n 2010.

Depuis 2011, des avancées significatives ont été notées et ont abouti a
| 6atteinte du point ddach vement de | diniti
tres endettés (PPTE) en septembre 2012.

Malgré ces efforts forts louables, des défis importants subs istent en matiere

de développement humain. En effet, les informations tirées de la derniere

enqu°te aupr s des m®nages (ELEP 2012) mo nt
pauvreté monétaire est de  55,2% en 2012. Elle touche prés de 6 millions de

Gui n®ens. dé la dymamigue ee la pauvreté au cours des dernieres

années permet de relever quelques tendances lourdes : (i) une incidence de

la pauvreté en hausse ; (i) une pauvreté encore fortement rurale avant
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cependant une rapide progression dans le milieu urbain . Cette accélération
de |l a pauvret® urbaine soexplique, entre al

productifs, | dampleur de | 6inflation et | dex

Les mutuelles de santé en Guinée et leurs réseaux, les opérateurs

techniques ddappui a u x (y compris 3 dyrelisats)dansis ant ®
gue des ONG internationales Tuvrant en favel
populations en Guinée se sont récemment unis et ont constitué un réseau o}

le réseau des Promoteurs de | a Protection Sociale en Guinée ( PPSOGUI).

Dans toutes ses politiques de développement économique et social, la Guinée

me t | accent sur | a n®cessit® de faire d
vulnérables un des piliers de sa stratégie a c6té des investissements dans

| acc s aux ser vi ceda dassda dréatiorx de dichesse paire

assurer une réduction durable de la pauvreté.

La revue de la situation de protection sociale et de la gestion des risques en
Gui n®e montre | dexistence de dispositifs f ol
sur la couverture  des fonctionnaires et autres salariés contre les risques de

baisse de revenus et des maladies.

Les assurances privées (NSIA, SAHAM , UGAR ; LGV etc. ), les mutuelles
professionnel les complémentaires comme mutuelle s de douane. Mais
DYNAME une structure techni gqueomodaummipu i aux

comme REMUFOUD par exemple.

Ces systemes auxquels les salariés sont profondément attachés ont tout de
méme fait leurs preuves en matiere de santé, de retraite, de politique

familiale. De ce point de vue, les acquis doivent étre préservés voire

consolidés.
Cette revue r®v |l e par aill eurs qudune gra
notamment les travailleurs du secteur informel et du secteur rural, les

catégories sociales vulnérables ne sont pas couvertes par ces dispositifs

formels.
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Il ressort que la protection  sociale constitue | un des pilierse fonda

| 6agenda t@wmildécedtede | ,060¢6f€ des droits au travail , du
dialogue social et de la création de | 6 e mEljelpend une dimension
particuliere dans ses fonctions transversales par rapport aux autres piliers

du « travail décent » et dans les liens avec la réduction de la pauvreté.

Notre étude sur | 6extension de | a protection
informelle, vise a analyser le niveau de protection sociale des travailleur s de
| doRomie informelle en guinée , et proposer des recommandations pour une

meilleure prise en charge.

Le présent rapport qui entre dans le c adre du projet «soutenir
syndicale en matiére économique et sociale pour faire du travail décent

une réalité en Afrique » analyse sous plusieurs angles, la problématique de

| 6extension de | a protection sociale aux

Il comporte quatre(4) parties : la premiéere partie présente un état des lieux

du systeme de protection sociale en Guinée, la deuxieme partie aborde la

SOCI

Odact

act

probl ®mati que de | 6extensi on de | a protec:

| 6 ®c onomi e , idéfihitton e prbfie des acteurs consultés et le

financement possible avec identification des sources de financement la

troisieme partie présente de s strat ®gi es syndical es

protection sociale aux acteurs de | d6®conon

protection sociale et la quatriem e partie une série de recommandations
faites par le CARES -GUINEE .

Dans le cadre de cette étude deux approches méthodologiques sont

adoptées :

- La recherche documentaire a la caisse nationale de sécurité sociale et

l a Chambre doél ndustrie doArti sanat

- La collecte ddi nf or mati onds diveeuppr §groupes
informels : a- Union Nationale des Pécheurs Artisanaux de Guinée
(UPAG) ; b -Union Nationale des Femmes M areyeuses de Guinée

(UNFMAG) ; la coopérative des associations des jeunes couturiers de

kaloumet | 6association des jeunes coutur

ddact

de

er s
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ETAT DES LIEUX DU SYSTEME DE PROTECTION SOCIALE EN

GUINEE
Le systeme de protection sociale en Guinée repose sur quatre (04) éléments
qgui sdarticulent autour du r®gime contribut:i

di sposi ti f enfaveur de & Brotection sociale des acteurs informels

et les conventions internationales ratifiées.

I.1. Régime contributif

Le régime obl i gatoire guin®en de s®curit® soci a
travailleurs salariés régis par le Code du Travail (secteur privé, para public et
agents non fonctionnaires de | O0Et at en prin
fonctionnaires deatcdudelistpartun sgsteime n®rt cantributif
jusque récemment.
Sa gestion reléve de trois organismes : la Caisse Nationale de Sécurité
Sociale chargée de la gestion des travailleurs du secteur privé, la Caisse
Nationale de Pr®voyance E&Eoatall C{NPSAEAgent d 0
Nati onal de d&Assurance Mal adie Obligatoire
ddassurer |l a couverture sociale des personne
Ces deux derniers organismes sont de création récente et doivent remplir
leurs missions surlaba se doéun syst me contributif. En
sociale des personnels de | d6Etat a toujours
changement du mode de financement ait été annoncé par la loi du 31
décembre 2001 portant Statut général de la fonction publiqu e en son article
26.1

[.1.1. Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS)
La CNSS a ®t ® cr ®®e en 1955 sous | a forme d

des Prestations Familiales (CCPF). En 1959, la CCPF a recu la mission de

gérer la branche Accident du Travail et Maladies Pressionnelles. En 1960, Sa

1. « Tout fonctionnaire est tenu de payer sa part de cotisation pour la pension de retraite et pour la protection
sociale. Les modalités de paiement de la cotisation du fonctionnaire seront fixées par voie réglementaire. »
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compétence fut élargie alageston de | 6 Assurance Vieillesse
de | 06Assur anktevavail cidti @. Cdest au terme de
prend la dénomination de Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) le 12

d®cembre 1960. El'l e acquiert en IJp@kcda | e st
caractere Administratif doté de la personnalité civile et jouissant de

| autonomie administrative et financi re.

Au total, la CNSS assure aux travailleurs salariés du secteur privé ainsi
gudaux agents non fonctionnai ttembliqies 2lld Et a't
service des prestations familiales, de vi ei

ddacci dent du travail et de mal adi e.

Le taux de cotisation est de 23% dont 18%
de part ouvri re. 1 s t6 deprqtisatioq doet le plancheru ne as s i

et le plafond sont fixés respectivement a 440.000 et 1.500.000 francs

guinéens.
12 I nstitut Nati onal doAssurance Mal adi e
L6 NAMO a ®t® institu® par | e d®cret nA 64

d 0 @blissement public a caractere administratif doté de la personnalité

mor al e et jouissant de | dautonomie administr

Elle assure la couverture des fonctionnaires, retraités et contractuels de la
fonction publigue et des collect ivités locales contre les risques liés a la

maternit®, | a maladie et | 6invalidit® doéorig

Placée sous la tutelle du Ministere de la FP, elle est administrée par un
Consei l ddAdmi ni strati on de (di x) me mbr es
®galitaire | 0Et at et |l es organisations synd

du Ministre de tutelle sur proposition de leurs mandants.

Sa gestion rel ve doéun Directeur G®n®r al no
du Conseil ddAdmi ni st r atMinstre datptplle et gy @e par I
sous son autorit® | 6densemble du per sonnel
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Général Adjoint, nommeé dans les mémes conditions ; qui le remplace dans
toutes ses attributions en cas ddabsence (

comptable, éga lement nommeé par arrété, est chargé de sa gestion comptable.

.1.3. Cai sse Nationale de Pr®voyance Soci al e
(CNPSAE)

Créée par le décret n° 65 du 31 mars 2014, ses attributions, son

organisation et son fonctionnement sont régis par le d écret n° 255 du 18

décembre 2014. Elle releve de la tutelle du Ministére de la Fonction

Publique.

La CNPSAE est un établissement public a caractere administratif doté de la

personnal i t® morale et jouissant de | dautonc
de gestion. Elle est chargée de la couverture sociale des agents civils de

| © Et aastvoir les fonctionnaires et les agents contractuels de la fonction

publique et les contractuels des collectivités locales. A ce titre, elle assure le

service des prestaton s famil i al es, de vieill esse, doi
ddaccident du travail et de mal adie professi
Son Conseil d6oAdmi ni stration et sa Directi
| i mage de ceux de | 81 NAMO en termes de comp

Desactions ddassurance ou doaide soci asle son
un r ®gi me non contributif. Lactive pbue assisten i st r e
les groupe s vulnérables de maniere gratuite et comme pour jouer un des

réles régaliens de | 0 EtCaedi. e st il lustr® par | adoptic

contributif.

.1.4 Analyse du c adre juridique et institutionnel des Régimes

contributifs en Guinée

Le Gouvernement Guinéen a entrepris des actions en faveur de la protection
sociale des populations et surtout celles les plus pauvres et vulnérables. En
ratifiant les conventions internationales 202, 204 etc. Il manifeste sa volonté

de faire respecter les droits humains en général.
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Les dispositions de la constitution, du code civil, du code pénal, du code des

col ectivit®s, du code du travail, du code de
s®curit® social e, l a mise en place ddéun i nst
Obl i gatoire, | 0 &tratébieo de afinancementdde la kaaté vers la

couverture sanitaire un iverselle, constituent entre autres des instruments

juridiques qui garantissent la protection sociale.

Cependant, il existe un disfonctionnement dans le cadre institutionnel pour

un meilleur pilotage des normes et mécanismes de protection. IL convient de

reconnaitre que ce noest pas | dabsence de t e
probl me par rapport au respect des droits F
doapplication des | ®gi sl ati ons et molenventi ¢

décalage entre le discours et le s réalités du terrain.

Les pesanteurs socioculturelles font que certains textes juridiques de
protect i ofant neontierdt el@s obstacles dans l eur mi se en T U\
(cas des mutilations génitales féminines/excision, la mendicité, la réinsertion

socioéconomi que des personnes porteuses doéhandic

En outre, les divers documents de politiques sectorielles devront mieux
sdadapter au c omdisegatermentae grojeed dans une vision a

| ong terme par | a ratifi catdertaineseohveritiaha ppl i cat

[.2. Régime non contributif

Par mi | es programmes de protection soci al
Gouvernement, on peut citer entre autres, le programme filets de Sécurité
Soci al Producti f, g®r ® par | e Mi ni sés r e en
Finances et le Fonds de Développement Social et de Solidarité (Ministere de

| Acti on Soci al e, promotion F®minine et Enf a

[.2.1. Projet Filets Sociaux Productif s

Danslesouci d 6 a p p uy eé’NPSule ®@uvernement a obtenu du Groupe de

|l a Banque Mondiale un appui technique et fi
dodun Projet d®nomm® O60ProjebdoFdbaenscB8&cti gl
vingt-cing mi I I i ons de doll ars US. Geepar par Cejluet e st
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Filets Sociaux (CFS), créée par arrété n°A/2012/1340/MEF/CAB/SGG du 9
mars 2012.

Son objectif principal est de fournir un appui aux revenus des groupes

vul n®r ables et de mettre en place | es bases
en Guinée .
De maniere spécifique, le projet a pour objectifs . (i) exécution des travaux

HIMO en zones urbaines, (ii) formation de certains participants a ces travaux
sur | es aptitudes ° |l a vie quotidienne, (ii]i
transferts mon®t ai res conditionnels en vue doam®l
dans |l es zones rurales pauvres et affect ®es
renforcement de la capacité institutionnelle du Gouvernement en matiere

dd®l aboration et de csocmuxdi nati on des filets

Ainsi 200 .000 personnes bénéficieront de ce projet par le biais de la création
doempl oi s temporaires dans | e cadre de progr
l es zones urbaines et déun programme pilote

zones rurales.

Les cash-transferts du programme de filets de sécurité sont destinés aux

ménages pauvres ayant des enfants sous -al i ment ®s et des fil
scolaire dans les régions rurales de Kérouané, Siguiri, Mali et Télimé 1é ou un

grand nombre d'enfants souffrent de malnutrition et ou trop peu de filles

ach vent | 8®col e primaire.

Les infrastructures communautaires qui seront construites ou renforcées

par le biais des programmes de travaux publics seront utilisées par environ

un demi -million de personnes. Une centaine de microprojets devraient étre

achevés dans les zones urbaines pauvres de chacune des huit régions

administratives du pays. Ces microprojets soutiendront des plans

municipaux locaux en assurant la remise en état e t I dentretien des r

pavage des routes et des travaux doinstall at
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[.2.2. Fonds de Développement Social et de Solidarité (FDSS)

Ce Programme est une réponse novatrice pour la réintégration

socioéconomique des populations vulnérables . Etant inclusif, il améne a un

d®vel oppement | ocal r ®el ) travers | a cr @
renforcement des capacités de tous les acteurs et le partenariat
institutionnel. Le Progr amme séinscrit com
Stratégie Nationale de Réintégration, elle -méme inscrite dans le projet de

Politique Nationale de Protection Sociale et dans le Cadre Stratégique de

Lutte contre la Pauvreté. Il comporte intrinsequement une stratégie de sortie

de pr®carit® puisqguodel | esoredade |lanalnérabilitédhdrune par |
| es participants -pritsreavemns chédagéo et | 6au:
financi re, et ddautre part, | i mplicati on

des partenaires d'exécution a toutes les étapes.

Le Programme s kadgémentsdradisonnels des interventions de

réintégration socioéconomique 0 donne du travail aux personnes ciblées,

injecte de | dargent dans | 6®conomie | ocal e,
alternatives, introduit des dimensions novatrices: (1) fa cilite | O ®par
individuelle, (2) assure la promotion de la cohésion sociale a travers

| encouragement des membres de | a communaut
économiques collectives et de s'engager dans des joint -ventures
®conomi ques bas ®e collective , (3) fAclite s igvasdssements

extérieurs et (4) le partage des risque s.

Le FDSS est dot® doéune prlB¥ mibiards iIGNFbet d g ®t ai r

comporte deux guichets (i) Le guichet d®vel oppement
est | 6 am®l i oconditionsode viedl desla population a travers la
r®al i sation ddinfrastructures ®conomi ques e
dans | es milieux urbains et ruraux et | a r ®a
revenus et (ii) le guichet solidarité nationale, destiné a la mobilisation des

ressources en faveur des personnes vulnérables (jeunes, femmes,

handi cap®s et vieilles personnes) et des se
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.2.3. Assistance sociale

Ldassistance sociale (branche non coesteri buti
peu développée en Guinée. Les programmes existants incluent les appuis

sanitaires fournis aux indigents par le Ministére de la Santé Publique, ainsi

que des programmes alimentaires en faveur de groupes spécifigues comme

|l es enfants do ©goees détawotisaes r(de travera des cantines

scolaires financées par le PAM), les personnes affectées par le VIH/SIDA, les

enfants orphelins du VIH/SIDA et du virus a Ebola.

Sdagissant de | dappui sanitaire aux indigent
niveau des deux centres hospitalo -universitaires de la capitale. Cependant,
sa mise en Tuvre demeure difficile 7 cause

personnes indigentes.

Quant - | appuli aux groupes sp®cifiques, | e

dans des progra mme s sectoriels (progr amme mul tis

| 6®ducation par | es cantines, progr amme de
déindigence avec | e Mepragammerde ripagse conteeleSant ®,
virus a EBOLA, fonds de développement social et de solida rité, orphelinats

etc.).

I.2.4. Programme National de Réadaptation a Base

Communautaire (PNRBC)
Il niti® par | e Minist re de | 8Action Sociale,
| 6Enf ance, pr®voyait des mesures de r ®adapt
| dtégmation scolaire des enfants handicapés, la formation professionnelle et
l a promotion de | dempl oi des personnes hanc

| dacte pour traduire dans | es faits ce progr

[.2.5. Action humanitaire (SENAH)

Nonobstant 3 | e f ai t gue toutes |l es constitutions
depui s | i nd®pendanc e, font menti on de I
sauvegarder l a vie humaine et ddassister | e
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humanitaire en faveur des victimes de -catastroph es (naturelles et

anthropiques) était souvent mal coordonnée.

Cdbest pour <corriger ce d®ficit dans | a gest
charge des personnes sinistr®es que | 6Asserm
avril 1996, la loi LO09 du 22 juillet 1996 , portant gestion des catastrophes

naturelles et anthropiques.

Cette Loi est appuyée par le  Décret D/97/285/PRG/SGG du 24 Décembre
1997, portant création, organisation et fonctionnement du Comité National

de Gestion des Catastrophes.

En 2001, conformément au rble opérationnel dévolu au Ministere de

| 6admi ni strati on du Territoire et des Af f ai

cit® plus haut et pour conf ®rer ) | acti on
«fonction r ®gal i»eiha é&é cke, lelSérEce alat i on al ddAct i
Humanitaire.

Le SENAH a pour rtl e essenti el |l a coordinat
Politiqgue du Gouvernement en mati r e doa

réhabilitation de zones sinistrées en collaboration avec les différentes

structures concernées. La dite politique a un caractére a la fois permanent,

multidisciplinaire et plurisectoriel. Elle implique tous les départements

Ministériels les partenaires techniques au Développement et ceux du

Systeme des Nations Unies a travers la Plateform e Nationale de réduction

des risques de Catastrophes dot® ddun organe
Nati onal de Coordinationdd compos® de cCi nc
Protection, Eau, hygiéne, Assainissement, Sécurité alimentaire, Nutrition,

Abris, Env ironnement).

I.3. Dispositifs et instruments ddext en s laprotecttbrsociale

aux groupes vulnérables en Guinée par les mutuelles

La protection sociale en guinée présente un ensemble de dispositifs et

programmes publics et pri veR8grapdsgroupgson peut g
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[.3.1. R égimes volontaires mutualistes

Au sein des régimes volontaires mutualistes, il faut distinguer

- Les mutuelles du secteur formel, notamment au sein des
administrations publiques, qui interviennent dans la couverture du

risque maladie et offrent différents services a leurs membres,

- Les mutuelles de santé a base communautaires qui se développent au

sein de | 86®conomie informelle et du monde
.32 Di spositifs et programmes dobéassistance

Avec | appui dest @raird ernsa,i r ¢ § E teaxt a mi s e n
m®cani smes de transferts mon®t ai res et en

popul ations | es plus pauvres et vul n®rabl es.

- Del dall ocation en esp ce aux indigents p:
| 6Action s&ciale (DNA

- Des transferts alimentaires a travers les programmes de cantines

scolaires et de renforcement de la nutrition X
- Gratuité des accouchements et des césariennes X

- De | 6exempti on de frais pour | a scol a
professionnelle.

x Constats surla portée des dispositifs

Malgré la pluralité et | 6 i n s wésfdisgositiisc ale protection sociale
parf oi s ®l argi e aux a ¢ laecouvesturedseciald éesten f or me | |

partielle. Les dispositifs publics de sécurité sociale sont arrimés au salariat

etne concernent qudune minorit® de travaille
public et priv® qui ne repr®sentent enviro
population.

Hormis | es programmes ddexemption de frais
touchent toute | a popul ati on, |l es di sposit

sociale, sont orientés vers les catégories sociales les plus pauvres et
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vulnérables. Ces programmes excluent pa r définition les travailleurs de

| 6®conomie informelle et du monde rur al
Mal gr® | es diff®rentes initiatives de | O0Eta
travaill eurs de | 6®conomie informelle et du

de 90% de la population  active, ne bénéficient que faiblement, sinon pas du

tout pour une grande majorit®, ddun syst me

Ces travailleurs exercent pourtant dans des conditions difficiles et sont
vulnérables et sans protection sociale vis -a-vis des chocs. lls  comptent pour
| 6 e ss e n tlaisdidlarités familiale et professionnelle et notamment sur les
transferts de parents migrants qui assurent généralement la prise en charge

de certaines dépenses notamment en cas de maladies ou de déceés.

Une forme de PNPS en 2010 soulignait dans ce cadre les limites et problemes
des dispositifs formels, des mutuelles et autres programmes de protection
sociale, en termes de « performance et de capacités de réponses aux divers

besoins de protection sociale et de gestion de risques. lls sont actuellement

sous | a contrainte doéune s®rie de d®fi s cons
de sodbadapter ° un monde de travail en mut at
socioprofessionnelles et familial esemeBtsner gent

démographiques des prochaines décennies » (MEF 2005).

I.4. Conventions internationales et sous régionales ratifiées

La volonté du gouvernement guinéen est manifeste comme en témoignent la
ratification des conventions internationales , protocoles et la promulgation
par la Guinée, de textes, lois et réglements relatifs a la protection sociale.
Toutefois, il existe encore des instruments juridiques non ratifiés par la

Guinée.

Les principaux textes nationaux qui régissent les systemes contributifs et

non contributifs

Au plan juridique et réglementaire, hormis la loi fondamentale (constitution
de 2010), promulguée le 7 mai 2010 énonce le droit a la protection de tous

les citoyens en matiére de santé, de bien -étre physique et contre les
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épidémies et fléaux (article 15), des personnes agées et handicapées (article
17) et tous ceux qui travaillent et gagn ent un revenu lié a ce travail (  article
18).

Par aill eurs 1l es dispositions iimportantes
figuraient déja dans la Iégislation, a travers le code civil de 1983, actualisé

en 1996 ; le code pénal de 1998, la loi portant création et fonctionnement

des tribunaux pour enfants. Les codes du travail et de la sécurité sociale

comportent aussi des dispositions en matiére de protection sociale .

Enfin ddautres textes juri di dagoa sxplgities ®e n s
droits a la protection sociale et ont été élaborés, adoptés et promulgués. Ce

sont entre autres

Le code de santé publique ;

Le code forestier ;

VLe code de | 6e;nfant gui n®en

V Le code des collectivités locales

V Le code minier

V Le code de | denvironnement

V Le code foncier

V6¢,Le code de | durbanisme et de | dhabitat
V Le code de | deau

\Y

\Y

\Y

Le code du travail

Les difféerents documents de politiques nationales ; de stratégies de réd uctio n

de la pauvreté (DSRP) régis par

V Laloi NL/2014/072/CNT du 10 Janvier 2014 portant code du travail ;
La loi NL/94/006/CTRN du 14 février 1994 portant code de sécurité sociale

V Le Décret D/ 94/089 du 11 octobre 1994 portant partie reglementaire du

code de sécurité sociale

V Le D®cr et D/ 2014/ 64 du 31 mar s 20114 i nst

ddAssurance Mal adi e Obligatoire
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V Le Décret D/2014/65 du 31 mars 2014 instituant la Caisse Nationale de

Pr®voyance Sociale des Agents de | O0Et at
En Guinée, les travailleurs de | 06 ®c o0 n o mie @e sonh dfa®couverts par
les textes juridique s | excepti on dequilfat mentondans t ut i on
(son article 15 stipulant que | &Etat doit a
et les autorités devront y penser et mettre en p lace des textes qui régissent le
secteur . Il est aussi nécessaire de mettre en place un régime de sécurité

sociale efficace et durable ré pondant aux besoins sociaux des travailleurs de
| 6®conomi e infor mel | &re gé@eparu®ggdamsene spécialr a

crée a cet effet.
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. Pr obl ®mat i gextensiahee ld @iotection sociale aux acteurs

de | 6®conomie informelle

L 6 Ec o n mformadle en Guinée, est marquée parle ma n g u e gahidation

des acteurs. Ceci , rend difficile | d6extensi
couche non encore couverte par un systeme de protection sociale. Les

acteurs de | 6®conomi e i nformelle sont en
vulnérables, isolés de toutesfo r mes ddorgani sation | es emp?®
aux di ff®rent s avantages gudoffre | a | ®gi s

institutions de Micro finances et dOodAssuranc

Chest pour quoi | es sources de financement

document.

[l.L1. Les cara ctéristiques générales et domaines ddactivit®:
| Economi e I nformelle

[1.L1.1. C aractéristiques générales
Chdest effectif gue dans | e monde, l es f emme

dans «| & ®c o nifomieke » repré sentent une part importante de la main

ddiuvr e m.o Dadsi lasl gays en développement en particulier, la

proportion de personnes qui travaill ent dar
entre 35% et 90% de | dempl oi tot al

Le secteur informel se d®finit comme un ensemble douUr
Informelle UPI, qui, au sein du systeme de comptabilité nationale constitue

un élémentd u secteur institutionnel des m®nages
individuelles produisant au moins en partie pour le mar ché.

Ces entreprises ne constituent pas une personne morale distincte du

ménage ou des membres du ménage auxquels elles appartiennent et ne

tiennent pas un ensemble complet de comptes permettant de distinguer

clairement des activités de ses propriétaires e t doi den flux éventuels | e s
de revenus et de capi taux entre les entreprises et les proprié taires »BIT
1993).
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Dans

le cadre de cette définition, sept criteres définissent les UPI de

|l O®conomi e :informell e

Selon
de

m® n

Facilit® ddacc;s aux activit®s
Utilisation des ressources locales ;

Propriété familiale des entreprises ;

Echelle restreinte des opérations

Utilisation des techniques simples et nombre réduits des travailleurs ;
Qualifications acquises en dehors du systeme scolaire officiel ;

Marchés échappant a tout réglement et ouvert a toute concurrence.

u tcara&ctristiques participent a cette définition

Le capital investi est faible et les promoteurs de telles activités sont

des gens de condition modeste

1 sdagit de pneitidudlless ouancdteimypil to®sa nimbombeu 6 u n

restreint de personnes

Ldorgani sati on de s dansdepcadeerde Ia pragucton estu x

régie par les normes traditionnelles ;

1 sdagit ddactivit® ni l e fonctionnemen
ddune r gl euondigue at i on |
La plupar't des UP I sont d®pourvues de num

administratif

Les gains tirés a partir de ces activités sont principalement dépensés

en vue de | a reproduct+daadnr domdenitgqee, e
force de travail et de la  famille.

la classification dans le systeme de comptabilité nationale, les unités

producti on informell e sOinscrivent dans

ages en tant quodentreprises:individuelles

Les entreprises informelles de personnes travaillant pour leur propre

compte : elles sont gérées par ces personnes, seules ou en association
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avec des membres du méme ménage ; elles peuvent employer des

travailleurs familiaux et des salariés de maniére occa sionnelle ;

- Les entreprises ddédemployeurs informels ¢
association avec des membres du ménage ou de ménages différents,

qui emploient un ou plusieurs salariés de fagcon continue.

Ldempl oi i nfor mel est d ®«li e nHpeaws adtivt ésB1 T ¢ C
professionnelles rémunérées ( a savoir travail indépendant et travail salarié)
non enregistrées, reglementées ou protégées par les cadres juridiques et
reglementaires existants et des activités professionnelles non rémunérées
exercées dans une entreprise productrice de revenus. Les travailleurs
informels ne b®n®ficient pas de contrats de

protection sociale ou de représentation ».

Ldempl oi i nf orrmel regroupe

- L6ind®pendant qui tr avcamplel;e pour son prop
- Léemployeur occup® dans sa propre UPI et
personne qubil r®mun re en esp ce

- Le salarié qui exerce une activité pour laquelle il percoit un salaire en

esp ce, voire ®ventuell ement en nature, d

- L

(@]

arenti remunéré ou non
- Léaide familiale qui travaille dans une

sa famille sans percevoir de rémunération :

- Les membres de coopératives de producteurs lorsque celles -Ci ne sont
pas constituées en entités légales et  formelles suivent les critéres des

entreprises informelles.

[1.L1.2. Domaines ddactide tlI®8®conomie informelle en G
En Gui n®e, Les travaill eurs de | 6 ®conomi e i
commer ce, | 0 &es profess@ns alibérates.
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Actuellement le s domai nes cComme | 61 nfcomnmaidatiom u e , | a

| 6i nfographie, l e consei |, l a traducti on, | e
concernés.

Aussi, les formes atypiqgues ddacti vit® et doéoempl oi comme
laveurs de voitures, ramasseurs de déch et s et ddéordur es, cond

moto taxis, vendeurs de pieces détachées, ont essaimé dans les grandes

villes de la Guinée.

Dans | es zones miformel cédesde Ipldseemplds daiplace a la
sous-traitance formelle pr ovogu®e par | 6externalisation

grandes sociétés miniéres.

Par ailleurs nous constatons que la plupart des travailleurs formels

(Il 6®du)catabamdonnent I es cl asses au profit
occasionne le plus souvent la fermetur e des classes dans les zones de

Siguiri ; Kérouané ; Mandiana et Kouroussa dans la région de la Haute

Guinée.

Le s crit res suivant s caract ®risent | 6®cono

production classique des biens et de service

Incer titudes du travail et du revenu ;

Facilit® da@dwés; s aux

Echelle restreinte des opérations ;

Propriété familiale des entreprises ;

Marché échappant atout reglementetala concurrence

Absence de sécurité sociale.
L a plupart des travai lihfermelles ontddes réevén®c o n o mi e
in stables et insuffisants, et donc de ce fait incapables de cotiser a la sécurité
sociale. Il se peut, en revanche que les travailleurs du secteur informel ne
souhaitent pas épargner pour leur retraite. En général ils accordent la
priorité a des besoins plus immédiats tels que la nourriture, le logement,

| 6®ducation et | es s omémssetdpeurlasus fami@®s.pour e ux
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Psychologiquement,

satisfaction de

leurs besoins fondamentaux

confrontés a d es risques catastrophiques car

réduite.

En réalité, ils

sont souvent

incapables du

ils sont souvent a ce point préoccupés par la

lls peuvent se trouver

leur capacité contributive est

sociale ne peuvent pas les protéger contre tous les risques et tous

fait que | es systemes de sécurité

les aléas.

Le plan de Développement économique et social (PNDES) de la république de

Guinée prévoit d 6 a c c rl@ cotverteire du systeme de sécurité sociale de

6% en 2015 a 30% en 2020

Ainsi, les actions

et

ddam®l

i orer

prioritaires a mener sur la période 2016

| a

gual i t® des

-2020 porteront

sur : (i) le renforcement des capacités institutionnelles, techniques et

humai nes

du

syst me

de

prestations du systeme de sécurité sociale

ddapplication

du

de pension sociale pour les personnes agées.

Tableau 1 : Dynamique économique sectorielle

s®cur

» (i)

it ®

soci al

| 0 extensi

Contribution Taux moyen Productivité Structure Valeur
o de ) de lI'emploi ajoutée

Secteurs au PIB (%) croissance du travail (%) informelle

2009 -2013 | (%) (milliers (%)

2009 2013 | GNF) 2013 | 204
2009 -2013

Secteur primaire 16,8 4,9 44155 51,0 32,1
Agr|§ulture, Elevage, Péche, 16,8 49 44155 510 321
Sylviculture
Secteur secondaire 30,3 -1,5 26 416,6 13,4 37,2
Activités extractives 13,0 -3,0 56 554,7 2,5 12,4
Activités mgiystnelles 10,3 0.3 158142 8.0 68,5
manufacturieres
Electricité, gaz & eau 1,0 0,5 39 684,7 0,3 40,3
Construction 6,0 0,2 28174,1 2,5 38,1
Secteur tertiaire 44,6 6,1 20 168,7 35,6 64,0
Commerce et réparation 18,6 3,3 11942,3 20,9 87,1
Hoétels et restaurants 1,6 34 112 788,2 0,2 96,8
Transports et communications 4,9 -0,1 15872,4 4,0 77,0

e

on

(i
du

syst e ledeeforce®entdu systé®e soci al e
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Intermédiation financiére 2,8 27,3 650 173,0 0,1 37,1
Immobilier, services aux entreprises 57 -1,5 110 401,1 0,6 42,2
Activités d'administration publique 6,9 31,6 55 675,2 2,2 0,0
Education 3,2 14,4 16 301,0 1,9 52,7
Santé et action sociale 0,9 -0,2 13016,9 0,8 75,1
Autres services 0,03 29,1 38391,7 5,0 58,8
Imp6ts et taxes nets 8,2 11,2

Ensembl e de | 8®conq( 100,0 3,8 14 150,4 100,0 48,7

Source : A partir des données Comptes Nationaux 2008 -2013 et du RGPH 2014

Une autre caract®ristique de | 6 ®c oImo mi e (
formalisation . Une in formalisation q u i constitue wun facteur
nombreux actifs des cr®neaux doed&)PMd ddls d®cer
val eur ajout®e cr ®®e est l e fait de | d8®cono

de70% de | dempl oi tot al

Le secteur tertiaire est fortement do  miné par les activités informelles (  64%

de sa valeur ajout ®e) . Pl usi eurs branches doac
les activités informelles : le commerce (87,1%), | 6 h* t e(94,8&0), i les

transports et télécommunications ( 77%), ainsi que les activités  industrielles
manufacturieres  (68,5%). Le secteur informel regne en outre sur la

mi crofinance qudil g re de fa-on autarciaque
des banques, qguadi l prive pQuanadi |Ildeaurrgse ndte sloir
banques, il ne revie nt pas ou peu alors que le secteur formel a besoin

ddar pent

I1.2. Profildes Acteurs de | 0®conomie I nformelle

Deux (2) enquétes furent réalisé es par le CARES -Guinée aupres de deux
groupes cibles chacun, dans le but de recueillir les informations liees aux

problemes auxquels sont confrontés ces acteurs qui sont

i La 1¢r enquéte concerne | & Un des Récheurs Artisanaux de Guinée
(UPAG), | 6 Uni on Nati onal e regeasss ef Blamyaus dela
Guinée (UNFM MG), lymania et Fhékaminikenen

U Et la seconde concerne La coopérative des Jeunes Couturiers de

Kaloum et Associati on des Couturiers de Hamdallaye
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2.1 R®sul tats de | 6enqu°tel
La premiere enquéte révele que

LOUPAG cr ®®e en 1988 regroupe tous |l es p°ch
est située au port de Boulbinet a Kaloum. Elle compte de nos jours 220

membres adhérents (0 femme, 209 jeunes) etlem ont ant d&éadh®si on e
a 50 000 GNF.

Son mécanisme de mobilis ation de ressources financieres se fait par épargne

dans un compte domicilié a First Bank.

I 1 faut not er gue cette wunion coop re avec
mareyeuses de Guinée basée a Conakry située a K ENIEN . Cette derniere est

formée de 56 coopérat ives évoluant dans la péche industrielle.

U Sur les conditions de travail . Il faut reconnaitre gue ce métier
informel use | es acteurs jusqud- 60 ans et p
infernal sans repos. Les tensions avec les clients sont guotidiennes et
mal gr ® | 6 e x p e metiersile ontdt@ujoss bésein ddapprendr e

les choses nouvelles.
La complémentarité entreles membresdan s | 6 ex®cuti on dels t ache
travail accompl i pour | es clients nbdest | ama

a-dire g ue leurs revenus ne sont pas souvent corrects.

U Sur |l es cas do6acci denvieillessé,e maternité/ et dd |, de
maladies professionnelles
Les accidents de travail provoqu®s par | C
| damputation de membres ou accident de tr a,
parfois dans la vie de cette union de pécheurs artisanaux. Les démarches
effectu®es sont | a dwnfbrme lesdtoatés du midis@rd N A M

de la péche pour prendre certaines dispositions pendant  ou apres.

Ces travailleurs ne b®n®ficient ddaucun sys
pour des circonstances ils manifestent la solidarité

professionnelle «cotisati on vol ont aire des wmpomrlassees de | O
le paiement des soins médicaux du travalil l eur mal ade. Cdest
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| @uwon des p°cheurs artisanaux de Guin®e sol
cr®ation et | op®r ati onnal i s atibn socale diésu n i ns
acteurs de | 6®conomie informelle en vue qub

universelle de protection sociale.

Il faut reconnaitre que cette union n o e st regementée ni organisée par

| 6Et at encore moins ne mai tnren paarpentagpdus s a St
nombre de gargons et filles par tranch es doo©ges. Ma@andgatd eStun des
gue | orsqudon consid r e sl eacntievuerasu, dodg@et suddaep edr
70% ne sont pa s lettrés 20% déscolarisés avec le niveau brevet ou

baccalauréat et 10 % le personnel du bureau admi ni strati f de | dun
majorité des sortants des universités (personnes ayant un di pl*me do

supérieures) .

Nous pouvons également dire la plupart des acteurs de ce secteur sont des
mariés 60% péres ou meres de famille s vivant avec 3 a 8 enfants en charge

en moyenne.

Ces personnes évoluent le plus souvent dans le secteur informel de survie.
En effet la majorité des personnes interrogées 60 % se consacre a la
commerciali sation de produits halieutiques ce qui constitue la principale

activit® dans cette cat®gorie ddé®conomie inf

Celle-ci est qualifiee de «secteur informel de survie » car la majorité de ces
acteurs vy travaille pour satisfaire des besoins liés a la survie quotidienne
sans étre en mesure de faire des économies importantes ou parvenir a

épargner. Celales maintient dans une situation de précarité.

Voici ci -dessous :

Le CARES-Guinée au service du mouvement syndical guinéen



Tableau 1 : Le tableau récapitulatif des unions et coopér atives consultées
par le CARES -Guinée.

o isati Li Nombre S Tranche Types Maladies Niveau
rganisation 1eu adhérents exe d6©ge| dBacci d| professionnelles do6®t ude
84 Brevet
. Déb de 80% j .
Lymania eharcadere 85 Femmes | o-/0J€Unes Blessures Douleur lombaire
de boulbinet agés de 25 - - .
. et 1 seul do ®c ai
a kaloum homme 35 ans
. Blessures Baccalauréat
. - . 100% 80% ~ ;
Fékhaminike - Teminetaye 250 femmeos A éosjggnzeos_ déo®cail .
nen 9 problémes de Cecite
35% vision
Déb e 220 +90 %sont Amputation Accélération d Baccalauréat
UPAG/ deBarclfgl erte 220 hommes | jeunes agés | de jambes, ch,;lgra 0T t” ot
Kaloum e Boulbine soit de 25- 35 noyade vieillissemen
100% Brevet
Centre . .
Mareyeur(es) Frigorifi;ue 60 100% +90% Accident de Rhumatisme B lauréat
de kenien de kenien femmes jeunes trajet Crampes accalaurea

Source : Enquéte réalisée par | 06 GARES-GUWNEE en Aolt 2017

1. 2. 2. R®sultats de | 6Enqu°te 2

Léassociati on d des Kalaum u & &t | ceéees en1988. Elle est
composée de 600 membres dont 450 femmes parmi lesquelles prés de 250

sont des jeunes filles apprenties 4gé es de 25 a 35 ans.

L 6 a s s 0 cdesacoutudems de Hamdallaye a 12 ans d &teestcrééeenc e
en 2002 , elle se compose de 25 membres dont 90% des personnes sont

jeunes ages de 20 a 35 ans.

Ces acteurs reconnaissent et vivent les mémes reéalités liees a leurs
conditionsdetraval que | e premier groupklBnaniprisdem cdest
charge par | 06Etat des accidents de treavail

congés de maternités des jeunes couturiers de kaloum et de | O a sasoo.c

lls ne sont pas couverts contre lesr isques de baiss e de revenus et aspirent a
une couverture des risques par un systeme de protection sociale régit par

un régime adapté a leur statut.
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Voir ci-dessous :

Tableau 2 : Le profil sociologique des associations de  couturiers de Kaloum
et de Hamdallaye

. . Nombre Tranche Types Maladie's Niveau
Organisations Lieu d6adh®or ¢ Sexe 46 ©q e ddacci d Professi "
9 onnelles |40 ®t ud
Association 250 Blessures
. Commune 450 jeunes de ciseau s ;
Baccal t
des Couturiers Kaloum 600 femmes agés delbs . Cecite accalad rea
de Kaloum N ddaigu
a 35ans
et brulures
Association Commune 20homm Zs%fte ggoe/os glee (S:?suer:lj
des couturiers 25 esetb : B Cécité Universitaire
Ratoma de jeunes aiguilles et
de Hamdallaye femmes brulures

Source :Enqu°te r®ali s®e pgaimcednd®@rR0lirpe cares

12.3. Constat de | denqu°te des groupes cibles
Bien que nodo®t ante pnaosmba lei fdféra@ t eur s i;nd or me |
secteur informel occupe une part importante dans la production de richess e

nationale estimée a pres de 55 %.

Le Document de Politique National e de Protection Sociale envisage ressortir

une cartographie des acteurs informels au niveau de tous les secteur S
ddactivit® devlasndonnges chiffrées parmr stimuler ou cadrer

facil ement | 6extension de | a protecarun®n soci

fois organisés ces acteurs

D 6 a u tétuees ont démontré la pertinence de cette couverture de protec tion
soci al e des acteurs de | 6 ®conomi e i nfor mel
formalisation des unités de production informelle en vVue doéi mpul ser

dynami ques débextension de protection soci al

informelle

I1.3. F inancementde la  protection sociale des acteurs de
| ®conomie Iinformelle et source de financ

Le gouvernement guinéen devra étendre la couverture sociale aux

travaill eurs i nd®pendant s et ) tous ceux (

Le CARES-Guinée au service du mouvement syndical guinéen



travailleurs provenant de divers corps d e métiers dont

les revenus sont

parfois incertains ou irréguliers sont assujettis a une capacité contributive

tr s r®dui t e. Par cons®quent , il s ndont
régulierement. Alors pour ce faire ; le régime devra étre financé par

Unecontri bution de | 0Etat qui sera ld@mmeessi ve

creépourra soOautofinancer

- La contribution forfaitaire des participants au régime

. les cotisations

le régime sera partiellement financé par les affiliés et la cotisation

devra °tre do&abondableout aestcatégories de personnes

concern®es et | 6adh®si on est

vol ontaire.

- Le Financement selon les catégories (2,5% a 5 %) selon les revenus de

chaque acteur informel ( forfait).

LOEt aGuinégeequi nda dpoansc encore rat i

a ratifi® | a convention 118
1962 avec | dacceptation des ¢
le 11 Ao(t 1967. Ces branches sont

- Les prestations f amiliales ;
- Les accidents du travail et maladies professionnelles ;
- Lavieillesse ;

- Les soins médicaux.
Pour le fonctionnement de ce régime contributif le CARES

explorer de sources financement suivantes

15% du budget de | 6Etat et 2
un taux global de17% ou 18%.

Autres sources possibles peuvent étre

- 2 % de ressources téléphoniques
- 1% de ressources immobilieres

- 3% de taxe sur |l e tabac et
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- 2.5% des ce ntimes additionnels

- 2.5% de ressources de péche
La somme ferait 11 % qui serviront & couvrir tous les risques des acteurs

informels qui sont
- Ldassurance mal adi e,
- Léinvalidit®
- Accidents de travail

- Retraite etc .

[l Stratégies syndicales dans le cadre ddextension de |l a pro
sociale aux acteurs de | d6®conomie informe
Pour ®tendre | dextension de | a protection s

informelle, le CARES Guinée propose les stratégies suivantes : les stratégies
syndicales etdes pl ans ddactions acdewl ®iremt | Diexd ren s

protection sociale auxacteu r s de | 6®conomie informelle

Pour les syndicats  de :

- Mobiliser | i nt e fUSTG eanuttroaulre d&NTIGoext ensi o

protection sociale aux acteurs de | 6 ®conomi e i nformelle

- Encourager et promouvoir la recherche syndicale pour construire

| 6expertise en mati r esudle plapr patiomat €ti on s o
régional ;
- Am®| i orer | e niveau doéintervention des sy

de protecton soci al e et dans Ipdsi®dnadeqrinaigei on des
syndical.

Pour les Acteurs , de:

- Faciliter 16i dent i f il Deotrigeamiestat i drerudes der & W®iclon

informelle, des mutuelles de santé et de crédit :

- Contribuer a la structuration du secteur informel :
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- Développer un dialogue social enraciné et engager des revendications

pour un changement de politsiques social e

- Deévelopper des initiatives solidaires, la création et subven tionner les

mutuelles de santé

En plus des initiatives et actions a réaliser sur le plan  stratégique, les
organisations syndicales doivent également mener des campagnes de
sensibilisation et des plaidoyers en direct
prise en charge de la problématiqued e | 6ext ensi on dsociale.a pr ot

Dans cette perspective, ils doivent

- Veiller a la mobilisation et implication des acteurs et organisations
professionnelles qui seront associés au démarrage du régime simplifié

des petits constituants
- Développer un syst me ddéinformation sur |l a sit
sociale en guinée

- Organiser les activités nationales pour dégager les actions syndicales
communes ° mettre en Tuvre pour une mobi

de la protection sociale

- Procéder a une sensibilisationdes t ravaill eurs de | 06®conon

sur | 6i mportance de J a protection sociale

- Produire de documents de sensibilisation et de campagne nationale
dans | e domai ne dk&protécteox tsecrale aus ractedirs de
| 6 ®c o nromielke ;

- Sensihiliser | es travaill eurs du secteur i nf or me

protection sociale pour tous.
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V. Recommandation s pour une meilleure protection sociale des

acteurs de | 6®conomie informelle

A | 0i ssue de cett e ®uggedtioens airsit que &es ds@rations d e s

recueillies des actieuirls d&avl Gienfro®amedsaire
recommandati ons portant sur | 6 ® aboration d
réforme des structures chargées de la protection sociale pour une me illeure

prise en charge des travaill eurs de | ©
recommandations sont adressées a trois acteurs parties prenantes : | 6Et at ,

les organisations syndicales et les employeurs du secteur informel.

IV.1. Recommandati ons 7 | OteGnimke mi t de | 0Et a

La protection sociale est aujourdohui reco.l
indispensable et un besoin vital pour les populations. Un réel développement

nécessite une large protection des travailleurs et des populations

LOEt at a u n eespansabilitéd dans les cha ngements significatifs

nécessaires pour une meilleure protection sociale des travailleurs

not amment c eanamiedndormell6.®C ompt e tenu de | 0®t at
du systéme d e protection sociale en général et de | a pr es gtendei dee X i
protection sociale des acteurs de | 0®conomie infor mel
étre menées en matiére de gouvernance institutionnelle ainsi que de

politique de protection sociale et de son extension aux travailleurs de
| 6®c onomi e i nf effeinpldsitues.initigtivescde t oivent étre menées

par | © E doaties actions qui visent a

- Organiser un régime obligatoire, intégré et simplifié ;
- Mettre en place des régimes de protection sociale adaptés a chaque

profession  (acteurs culturels, artisans, pécheurs, agriculteurs,

éleveurs orpailleurs etc.);

- Elaborer un systéme de protection sociale adapté aux besoins des

travailleurs ;
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- Organiser des services de protection sociale intégrés en lien avec les
administrations de travail, les chambres des métiers, les chambres de
commerce etc. Afin de simplifier les procédures administratives pour

les unités de production industrielle (UPI) ;

- Créer une structure gui sdoccupe de | a pr o

travaill eurs de | 6®conomie informelle

- Batir un régime obligatoire mais avec un déploiement progressif et

accompagné de mesures incitatives plutot que coercitives ;

- Encourager la création des mutuelles  de micro -assurance santé pour
faire face au déficit de couverture des populations en Guinée en
mati re dbéassurance sant® et de constitue

pauvreté ;

- Utiliser les nouvelles techniques de communication pour la gestion de
la sécuris ation des flux financiers. Ces mécanismes pourraient étre
utilisés pour le recouvrement et /ou le versement des prestations en

especes, notamment les allocations de la tranche famille ;

- Favoriser / encourager | ouverture des i nstit

sociale vers | 0®conomi e informelle
- Rechercher la couverture maladie universelle X

- Etablir ou maintenir, selon le cas, des socles de protection sociale en

tant quodo®l ®ment fondament al des syst me
sociale.
IV.2. Recommandationsa | 6endroit des organisations

La protection sociale étant un pilier du plan stratégique et de la vision de la
CSI-Afrique, les syndicats pour mener a bien leurs actions et initiatives de
protection soci al e, doi vent sOigéessppar er de
| dorgani sation syndical e pa@esrientations sore pour ¢

articulées autour de dix axes stratégiques dont les deux 02 ci -apres :

- Strat®gie 2 : d®finition ddun so¢ocle natio
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- Stratégie 9 : Extension de | a protection sociale au travail informel ; lier
la protectionsocialea | 6 organi sation et au plaidoyer
Au-dela de ces orientations, les actions syndicales en guinée doivent étre
meneées sur les plans institutionnels et opérationnels et doivent consister

aussi en des sensibilisations et interpellations

Au plan institutionnel les syndicats doivent contribuer a la mise en place de
structures charg®es de | a protection soci al
i nformell e, Pour <ce f ai r es des dctons domduigaatn t sden

a:

- Définir des programmes syndicaux en matiére de protection
sociale / T uvr er pour Ida départe®nant ideo la protection

sociale dans les centrales

- Promouvoir les mutuelles de santé ; coop®ratives dohal
groupement ddachat pour | es travailleurs de | 0
IV.3. Recommandations a | dhdroit des employeurs

Il a été démontré que la protection sociale est un déterminant essentiel de

|l a production et un facteur i mportant de |
hum ain. Si les employeurs du secteur informel en guin ée veulent
accroitre les rendements de leurs unités de production et permettre une

meilleure contribution des travailleurs au relevement de la production et

du rendement, ils doivent

- 1 u v r e@aur la création des structures mutualistes entre les UPI ;

- Sensibiliser | es travailleurs sur | i mportance

structure de protection sociale ;

- Signer des accords de partenariat avec les institutions sociales comme
la CNSS, la CNPS -AE, et | 1 NAMO pour | 6®1 ar gi s

assiettes aux travailleurs de | 0EI

- Participer au financement de la protection sociale des travailleurs des
UPI ;
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- Contribuer ala mi se en Tuvre du r®gime simpl.i

contribuables

- Promouvoir | 6empl oi d®cent ainsi que | a s®cur.i
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CONCLUSION

Les travaux de recherche approuvent pertinemment que la protection sociale

est un élément clef de rédu ction de la pauvretée et de la croissance

®conomi que. ElI'le r®v |l e surtout | a nature du
citoyens doOoune padrdtaugartéeas neseppebhbhbilit® de |
assurer de ses citoyens un minimum de bien étre a travers un systeme de

sécurité sociale a tous.

La revue de la situation de protection sociale et de la gestion des risques en
gui n®e montr e, ddune part s foiméle dei pootedionc e de
sociale basée sur la couverture des fonctionnaires et autres salari €s contre

les risques de baisse de revenus et des maladies.

Ces mécanismes destinés au secteur formel ont pour objectifs de contribuer

a concilier vie professionnell e et vie familiale. Ils sont constitués par la
sécurité sociale (CNSS, CNPS-AE, INAMO), les assurances privées et les
mutuelles professionnelles complémentaires. Ces systemes auxquels les
salariés sont profondément attachés  ont tout de méme fait leurs pr  euves en
matiére de santé, de retraite, de politique familiale. De ce point de vue, les

acquis doivent étre préserves, voire consolidés.

Cependant ; une grande majorité de Ila population, notamment les
tr availleurs du secteur informel, du secteur rural et les catégories sociales

vulnérables ne sont pas couverts par ces dispositifs formels.

Ces groupe s ont le plus souvent recours a des multiples systemes alternatifs

not amment |l es syst mes ddassurance sant ®,
Instit uts de micro fi nances, les assurances geérées par les coopératives , les
mutuelles de santé communautaire s et enfin les systémes dits traditionnels

desoli dar it ®s ~ | 8 ®c keritorlale ( Villages, dquarteeis, illes at.)

A | 0i ssue de cetteu®@tmeeat i éntriecsrdo @teer tqi c ul i
accor d®e p aaux ofganisatiens  syndicales e n ter mes doappt
institutionnels et organisationnels pour accélérer lepr ocessus de | dext

de | a protection s ocicenbnge laforxelleeen tGainées de | 0 E
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Les syndicat s en Afrique avec ddautres p a
doi vent s 0eng aagvancerlp socerde lh protection  sociale et le voir

comme un ordre du jour essentiel pour la justice sociale . Le défi est de

savoir comment les s yndicats peuvent anal yser | eurs budgets d
déceler les failles et retrouver les sources de financement durables pour la
protection sociale ®largie aux acteurs de | ¢
i Is seront capabl es de soutenir ulredd@s abor at

politiques nationales de protection sociale dans notre pays.

Il est important de so uligner le fait que toutes les stratégies élaborées par les

syndicats nécessitent d e comprendre que les « facteurs importants comme

|l es variations deddresoli @aampll@aurf orce de | 6den
au niveau national, les  intéréts des donateurs, et les conditions sociales et
économiques intérieures influenceront le développement et le succés de la

protection sociale (UNICEF 2006)  »
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ANNEXES

Annexel :Questionnaienquéte de | ©

Les entretiens guidés sont de deux types :le premi est sBb®al i s® - | C
nationale des femmes mareyeuses et mareyeur s de Guinée dénommeée

(UNFMMG), | 6 Uni on duwsartiPahawhde Guinée (UPAG), L ymania et
Fekhamikikenen r especti vement " | occurrence de I
SYLLA, Mr Sékouba Cont¢, M6 mah Camar a et Bumahl @ansded ou S
cadre de |l a collecte doéinformations sur | e
risques par du systeme de protection sociale en Guinée. lls se sont prétés a

une série de questionnaires a savoir

1- Madame Syl | a, en tant gue responsabl e
nationale des femmes mareyeuses et mareyeurs de Guinée pouvez -

VoOusS nous p ardisationindeee dt éxi@rnegda votre union ?

2- Bénéficiez -vous des retombées économiques de vos activités de fumage
de poissons ?

3- Avez-vous besoin de notions pratiques et de perfectionnement dans le
but do6accr @modudiké? ot r e

4- Les matériels de travail utilisés sont  -ils a la pointe de la technologie

moderne ?siouiavez -v ou s b e s osavoir -fhife unacessaire ?

5-En cas doboaccidents de tr awaus touveltepav 0s mem

un systéme de seécurité sociale pour un suivi, Si oui ? Laquelle
institution vous prend  -il en charge ?
6- Les maladies professionnelles,les cong®s de maternit ®, | ©

soins médicaux sont -ils couverts par cette assurance  sociale ?
7- Qu d en p-eonssde fa protection sociale  universelle ? Seriez-vous

di spos®s ~ adh®rer si | Et at ou un organ

vous ?
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Annexe?2 :Questionnaires @e | 6enqu°te

La deuxieme s ®r i e d 0 est ¢ffecduéel serites deux structures de la 2 éme
enquéte sous le méme format de questionnaires auxquels se sont prétés les

chefs dbéentreprsises informelle

1- Mrs Bérété et Alpha Ovul e manque de couverture de
courre vos activités de couture nous voudrions comprendre VoS
besoins r®el ss®uwnr dreacdenes adiaal e dans | e but
profits ?

2- Quels impacts économiques profiteriez  -vous si vous bénéficiez du

syst me de protection sociale couvrant | e
activité ?
3- Que conseillerez -vous aux autres act danfornelledre | 0 ®c o

ce qui est de la protection sociale élargie a ce secteur informel qui

produit | dessentiel de | a production nat.i
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Annexe 3 : Les 10 Axes straté giques de la CSI -Afrique concernant la

protection sociale

Stratégie 1 : Engagement collaboratif intersectoriel et engagement politique

de haut niveau ;
Stratégie2 :D®f i ni ti on ddéun socle national de pro

Stratégie 3 : Cohérence et coordination des politiques . collaboration

interministérielle et coordination de tous les ministeres et des parties

prenantes,

Stratégie 4 : Préconiser la révision etle d®vel oppement ddun cadr

complet

Stratégie 5 : Préconiser le lien entre assistance sociale et services de base :

Stratégie 6 : collecte des données désagr égées pour surveiller la mise en

Tuvre et ®valuer | 6i mpact et | d6®volution de

Stratégie 7 : Financement durable de la protection sociale ayant pour
origine une mobilisation de ressources internes et externes, en particulier

desressource s q U i peuvent faciliter | daugmentatio
Stratégie 8 : Gouvernance des systemes de protection sociale ;

Stratégie 9 : Extension de la protection sociale au travail informel, lier la

protection social e “pladlyesr,gani sati on et au

Stratégie 10 : Développement approprié de systemes de surveillance et

do®val uati ons
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